Hodnotenie plnenia cieľov štátneho rozpočtu za rok 2007 pre oblasť školstva

Ciele stanovené Ministerstvom školstva SR

Ministerstvo školstva (MŠ) SR si v štátnom rozpočte na rok 2007 určilo množstvo cieľov, ktorých prínos/úžitok pre spoločnosť nie je merateľný. Väčšina cieľov MŠ SR pre oblasť školstva kladie dôraz na kvantitu, meria počet absolventov štúdia, počet uskutočnených školení, počet poskytnutých kurzov a podobne, pričom zanedbáva aspekt kvality, na ktorý by sa malo sústrediť v prvom rade. Síce financujeme z verejných zdrojov napríklad určitý plánovaný počet školení či kurzov, z ktorých “vyprodukujeme“ určitý plánovaný počet vyškolených, ale už nezistíme, či tie školenia boli aj kvalitné, či sa ich absolventi na nich aj niečo podučili, či to bude mať nejaký prínos pre celú spoločnosť napr. vo zvýšení vzdelanostnej úrovne určitej skupiny ľudí a pod. Nezistíme to, lebo sa nesnažíme to merať. V oblasti školstva je v štátnom rozpočte takýchto cieľov viac ako dve tretiny zo všetkých cieľov pre túto oblasť. 

Samotné MŠ SR v rámci pravidelného odpočtu plnenia rozpočtových cieľov za rok 2007
 hodnotí plnenie svojich cieľov pre oblasť školstva na úrovni takmer 100%. Odpočet MŠ SR je oproti hodnoteniu plnenia cieľov Ministerstva hospodárstva SR, ktoré sme zverejnili v polovici júna, vypracovaný dôkladnejšie, k dispozícii sú aj údaje o vývoji sledovaných cieľov v minulosti.

Hodnotenie plnenia vybraných cieľov stanovených MŠ SR v štátnom rozpočte na rok 2007:

Cieľ MŠ SR:

V roku 2007 a v roku 2009 vyškoliť najmenej 2-tis. účastníkov v rozvojových projektoch vzdelávania vyplývajúcich zo záverov Fóra pedagogiky 2006

Plnenie cieľa podľa MŠ SR:

[image: image1.emf]
Komentár INEKO:

Z takto stanoveného cieľa vôbec nie je jasné, ako vyškolení jedinci prospeli slovenskému školstvu. Namiesto takéhoto administratívneho merania počtu vyškolených je treba v cieli priamo pomenovať, ako má dané školenie priniesť úžitok a takisto to priamo merať. 
Navyše počet vyškolených meria MŠ SR podľa prezenčných listín účastníkov vzdelávania, takže na „vyškolenie“ a splnenie cieľa sa stačí iba odprezentovať.
Cieľ MŠ SR:

Zvyšovať v rokoch 2007 až 2009 medziročne podiel novoprijatých študentov - občanov SR na denné vysokoškolské štúdium na generácii 19-rocných tak, aby v akademickom roku 2009/2010 dosiahol hodnotu najmenej 47%.

Plnenie cieľa podľa MŠ SR:
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Komentár INEKO:

Slovenské vysoké školy v kvalite ďaleko zaostávajú za európskymi univerzitami. Pri takomto stave je sústreďovanie sa na zvyšovanie počtu študentov prijímaných na vysoké školy kontraproduktívne – povedie totiž k ďalšiemu znižovaniu kvality vysokých škôl. Namiesto sledovania takýchto kvantitatívnych ukazovateľov by sa MŠ SR malo zamyslieť nad tým, ako zmeniť systém financovania vysokých škôl tak, aby nespôsoboval zhoršovanie kvality štúdia. 

Zdôvodňovať neplnenie tohto cieľa demografiou je alibizmus, keďže počet 19-ročných je dopredu známy faktor. Navyše aj z čísel v uvedenej tabuľke možno vyrátať, že počet 19-ročných oproti roku 2006 klesol, čiže demografia práveže napĺňanie cieľa uľahčuje – podiel novoprijatých študentov by rástol aj pri zachovaní rovnakých kapacít vysokoškolského štúdia. 
Cieľ MŠ SR:

Dosiahnuť do roku 2009 najmenej 55%-nú úspešnosť dennej formy doktorandského štúdia.

Plnenie cieľa podľa MŠ SR:
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Komentár INEKO:

Ďalší z cieľov, ktorý môže byť užitočný len vtedy, ak sa nebude napĺňať za cenu znižovania kvality - nárokov na absolvovanie doktorandského štúdia. A práve formulácia vyššie uvedeného cieľa motivuje skôr ku dosahovaniu kvantity pri poklese kvality.
Cieľ MŠ SR:

Do roku 2008 medziročne znižovať počet malotriednych základných škôl; v roku 2007 dosiahnuť zníženie najmenej o 5 % oproti stavu v roku 2006.

Plnenie cieľa podľa MŠ SR:
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Komentár INEKO:

Prečo zostal v štátnom rozpočte na rok 2007 cieľ, s ktorým súčasné ministerstvo školstva nesúhlasí? Vari to nevedelo dopredu? MŠ SR totiž v odpočte plnenia svojich cieľov uviedlo, že neplánuje ďalšie znižovanie počtu malotriediek.
Vo všeobecnosti platí, že súčasná vláda mení, resp. formuluje nové rozpočtové ciele len veľmi opatrne. Aj pozorný čitateľ cieľov štátneho rozpočtu by si musel dať veľkú námahu, aby našiel rozdiely v rozpočtových cieľoch predošlej a súčasnej vlády, pričom by sa predpokladalo, že ciele oboch vlád budú natoľko odlišné, ako sú odlišné ich verbálne vyjadrenia.
Ciele, ktoré navrhuje INEKO pre oblasť školstva

INEKO v spolupráci s odborníkmi z oblasti školstva navrhlo ciele, ktoré by umožňovali sledovať dosiahnutie výsledku, tzn. merať ich prínos/úžitok pre spoločnosť, a mali by byť do štátneho rozpočtu zaradené, resp. by mal byť na ne v rozpočte kladený väčší dôraz. Z analýzy INEKO vyplynulo, že tieto ciele boli v roku 2007 plnené len na štvrtinu.
Cieľ navrhnutý INEKO:

Zamerať vzdelávanie na základných a stredných školách na získavanie kompetencií (schopností užitočných pre život), aplikovateľnosť a aktuálnosť poznatkov.
Merateľné ukazovatele:
Medzinárodné porovnanie Slovenska v projektoch PISA (Programme for International Student Assessment); WEF (World Economic Forum): Global Competitiveness Record (subindex Quality of Education System); TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study); PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study).
Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO 
: 1% – 25%

Komentár INEKO: Napriek alarmujúcim výsledkom v predchádzajúcich meraniach PISA, sa neuskutočnili významnejšie kroky vedúce k zlepšeniu výkonnosti slovenských žiakov, neexistuje dokonca ani analýza príčin nášho prepadu. Škoda premárnenej príležitosti – napríklad v susednom Poľsku zlé výsledky žiakov viedli k zmenám v školskom systéme, ktoré sa dokonca už v meraní PISA 2006 stihli pozitívne prejaviť.

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov: 

Jozef Hvorecký: „Pretrváva model "jednotnej školy". Hoci sa rozpráva o reforme, nie sú napríklad povolené alternatívne učebnice. Ako vieme, v starom modeli sa príprava pre život trestuhodne zanedbávala, uprednostňovalo sa memorovanie. Pretože na tento model sú všetci zvyknutí, bez alternatívnych prístupov (hoci v malom merítku) k zmene nedôjde. Opäť prevládne starý model.“
Vladimír Burjan: „V roku 2007 sa podľa mojich vedomostí v tomto smere nič neudialo. Za istý (aj keď malý) krok týmto smerom by bolo možné považovať zaradenie úloh z prieskumu PISA do Testovania 9, ktoré sa uskutočnilo vo februári 2008. Viac by sa v tomto smere mohlo (teoreticky) udiať po zavedení nových vzdelávacích programov (štátneho a školských).“
Martina Kubánová: „Pri slovenskom školstve sa človek teší aj z odrobiniek, takže aj keď návrh školského zákona a celkový postup ministerstva pri "školskej reforme" ma napĺňa skôr skepticizmom, som rada, že pri Monitore 9 sa aspoň začalo hovoriť o zmene zamerania testovania (aj keď samotné testy majú od testovania kompetencií ešte ďaleko), pilotné školy overujú nové kurikulá a ďalšie sa k nim pridajú nie vďaka, ale napriek prístupu ministerstva.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

	Odchýlka krajín v meraní PISA (čítanie, matematika a prírodné vedy) od priemeru OECD
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Zdroj: Going for Growth 2008, OECD


	Poradie SR v rebríčku PISA 2006 - čítanie

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	34. z 56 ↑

	21. z 25 ↑
	4. z 4 ↔

	Poradie SR v rebríčku PISA 2006 - matematika

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	26. z 57 ↓
	15. z 25 ↓
	3. z 4 ↓

	Poradie SR v rebríčku WEF 2007-08 - subindex Kvalita vzdelávacieho systému

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	63. z 131 ↓
	22. z 27 ↓
	3. z 4 ↑

	Poradie SR v rebríčku PIRLS 2006

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	21. z 45 ↑
	11. z 21 ↑
	2. z 3 ↔


Cieľ navrhnutý INEKO:

Zvýšiť vzdelanostnú úroveň absolventov základných škôl zo sociálne znevýhodneného prostredia.
Merateľný ukazovateľ:
Medzinárodné porovnanie Slovenska v projekte PISA - ukazovateľ "vplyv sociálno-ekonomického zázemia na výkon žiaka v prírodných vedách".

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 1% – 25%

Komentár INEKO: Z medzinárodného projektu PISA vyplýva, že súčasný školský systém na Slovensku je sociálne nespravodlivý. Podľa jeho zistení je v SR vplyv sociálno-ekonomického zázemia na výkon žiakov výrazne vyšší ako vo väčšine ostatných krajín zúčastnených merania PISA. Celková slabá úroveň školstva tiež prispieva k tomuto negatívnemu javu, keďže rodičia sú nútení formou súkromného doučovania, resp. rôznych kurzov hľadať pre svoje deti náhradu za nedostatočne kvalitné vyučovanie v školách v tých oblastiach, v ktorých školy nestačia požiadavkám praxe, akými sú napríklad výučba cudzích jazykov alebo informatiky. Sociálne slabší si takúto náhradu dovoliť nemôžu, a sú odkázaní len na to, čo im poskytuje verejné školstvo.

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Ján Pišút: „Problém je veľmi komplexný, riešenie postupuje pomaly, na úrovni vlády sa málo riešia problémy ako rómski asistenti učiteľov, prehnané preraďovanie detí do špeciálnych škôl a pod.“
Vladimír Rosa: „V rámci celkového poklesu kvality výstupov sa vplyv sociálneho zázemia a prostredia škôl (podľa medzinárodných meraní aj zistení inšpekcie) stále zvyšuje. Varujúce sú aj závery z analýzy OECD pre SR.“
Juraj Vantuch: „Na jednej strane existuje projekt štipendií, a teda možno hovoriť o podpore žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia, na druhej strane sa nič nerobí, aby sa predchádzalo znevýhodňovaniu takýchto žiakov v mainstreamových školách. SR je v tomto medzi veľmi výrazne diskriminujúcimi systémami.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

	Poradie SR v rebríčku PISA 2006 – vplyv sociálno-ekonomického zázemia na výkon žiakov

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	48. z 55 
	20. z 25
	3. z 4


Cieľ navrhnutý INEKO:

Posilniť využívanie moderných informačných a komunikačných technológií (IKT) na všetkých typoch škôl.
Merateľné ukazovatele:
A) Počet žiakov pripadajúcich na jeden počítač s pripojením na internet určený pre žiakov. 
B) Počet hodín do týždňa, kedy je žiakovi umožnený prístup k IKT, zistený v anonymnom prieskume.
C) Počet hodín do týždňa, kedy žiak pracuje s IKT v rámci vyučovania predmetov iných ako informatika. 

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 26% – 50%

Komentár INEKO: V čase informačnej explózie by sa škola mala zamerať nie na kvantitu osvojených poznatkov, ale na schopnosť žiakov informácie samostatne vyhľadávať a spracovávať. Nutnou podmienkou na to je osvojenie si základných informatických zručností a znalosť práce s IKT v rámci učenia aj neinformatických predmetov. Rozvoj IKT na školách sa však na Slovensku zatiaľ chápe väčšinou len z pohľadu rozšírenia hardvéru. 

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Zuzana Humajová: „Vo februári 2007 zverejnil rezort školstva Koncepciu informatiky a informatizácie školstva, v ktorej sa konštatuje, že „v oblasti regionálneho školstva je informačná infraštruktúra v súčasnosti veľmi nehomogénna. Používajú sa rôzne databázové systémy, rôzne sieťové a poštové systémy, rôzne typy aplikačných programov, rôzne metódy prístupu k informačným službám...IS slúžia prevažne na podporu administratívy školy, štatistického výkazníctva a procesy spojené s hlavným poslaním školy, ktorým je výchovno-vzdelávací proces, nie sú podporované vôbec, alebo len okrajovo.“ Žiadne konkrétne kroky, smerujúce k náprave tohto stavu sa však počas roka 2007 nezrealizovali.“ 
Jozef Hvorecký: „Rozhodne sa zlepšilo technické vybavenie škôl. Chýba však zaujímavý software, a ten, ktorý existuje, sa prakticky nevyužíva pre nepripravenosť učiteľov a nízke ocenenie tých, čo sa o zmenu snažia.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

Počet žiakov pripadajúci na jeden počítač určený pre žiaka v roku 2007:  16,2 ↑
V roku 2006 pripadalo na jeden počítač 21,1 žiakov. Zdroj: Ústav informácií a prognóz školstva
Cieľ navrhnutý INEKO:
Zvýšiť starostlivosť o nadané deti a mládež.
Merateľné ukazovatele:
A) Medzinárodné porovnanie Slovenska v projekte PISA v percente detí dosahujúcich najvyššiu úroveň (v čítaní 5, v matematike 6).
B) Úspechy detí a mládeže v medzinárodných súťažiach - v predmetových olympiádach (matematika, informatika, fyzika, biológia, chémia, debatné súťaže, súťaže mladých manažérov, atď.).

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 26% – 50%

Komentár INEKO: Aj keď skupina nadaných detí a mládeže tvorí len malé percento školopovinných, môže v budúcnosti významnou mierou formovať vývoj Slovenska v rôznych oblastiach. Preto je škoda, že štát nedostatočne využíva priestor na ich podchytenie vytváraním prostredia, ktoré by motivovalo tak žiakov, ako aj učiteľov k získavaniu znalostí v špičkovej kvalite. Takto nám zostáva len dúfať, že niektorí učitelia svojou vlastnou dobrovoľnou aktivitou budú, tak ako doteraz, kompenzovať málo stimulujúci systém starostlivosti o nadané deti a mládež.
Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:
Jozef Hvorecký: „Činnosť v tejto oblasti je v podstate ponechaná na plecia dobrovoľníkov.“
Zuzana Humajová: „Napriek tomu, že sa v školskom roku 2007/2008 slovenskí žiaci umiestnili na výborných miestach v medzinárodných olympiádach, a to najmä v prírodovedných predmetoch (matematika, fyzika, chémia, biológia), nedajú sa tieto úspechy jednoznačne pripísať zvýšenej starostlivosti o nadaných a talentovaných žiakov. Keďže rozvoj talentov tvorí súčasť reformného konceptu (v súčasnosti má podobu dvoch rôznych rezortných koncepcií starostlivosti o nadaných a talentovaných žiakov) a ten ostal počas celého roka 2007 iba v deklaratívnej polohe, nemožno rezortu školstva pripísať zásluhu na dobrých výsledkoch našich žiackych olympionikov. Dobré výsledky žiakov základných a stredných škôl v rôznych olympiádach, ale aj iných súťažiach, či už celoslovenského alebo medzinárodného charakteru, sú skôr dobrou vizitkou konkrétnych škôl a pedagógov, ktorí vedia svojich žiakov kvalitne na súťaž pripraviť a motivovať.“
Gabriela Pleschová: „Na jednej strane MŠ SR pokračuje v priamej (a nie príliš transparentnej) podpore súťaží a olympiád, na druhej strane sa prudko znížila podpora tohto sektora cez Agentúru na podporu výskumu a vývoja.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

Hodnotenie účasti žiakov na medzinárodných predmetových olympiádach v školskom roku 2006/2007 si možno pozrieť TU (zdroj: MŠ SR).
	Poradie SR v rebríčku PISA 2006 - percento detí s najlepším stupňom schopnosti čítania

(Level 5)

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	25. z 56 ↑
	15. z 25 ↑
	3. z 4 ↑

	Poradie SR v rebríčku PISA 2006 - percento detí s najlepším stupňom matematických schopností (Level 6)

	vo svete
	v EÚ
	v regióne

	25. z 57 ↓
	14. z 25 ↔
	3. z 4 ↓


Cieľ navrhnutý INEKO:

Zostaviť a zverejniť rebríčky škôl (odborov) podľa kvality (Monitor 9, maturita, rebríček pre vysoké školy na základe vedeckých výsledkov, uplatnenia absolventov, atď.)
Merateľné ukazovatele:
Logická hodnota (áno/nie).

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 26% – 50%

Komentár INEKO: Slovenskí žiaci a ich rodičia len veľmi málo prihliadajú na úroveň školy, na ktorú sa vyberú študovať. Podľa prieskumu agentúry GfK si v roku 2006 vyberalo školu podľa jej kvality iba 28% študentov slovenských vysokých škôl. Jedným z dôvodov je aj to, že nie je ľahké získať dostatok prehľadných informácií, na základe ktorých by sa dala úroveň jednotlivých škôl posudzovať. MŠ SR by sa malo snažiť rodičom a žiakom získavanie informácií uľahčiť a samotné byť takýmto zdrojom kvalitných informácií o školách. Tento cieľ však zatiaľ napĺňa nedostatočne, v roku 2007 boli zverejnené údaje len o testovaní deviatakov základných škôl v rámci Monitora 9. 

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Vladimír Burjan: „Základné školy: zverejňujú sa iba výsledky Monitora 9, aj to veľmi chudobné. Chýba napríklad monitorovanie výstupu z I. stupňa vzdelávania (4. ročník).

Stredné školy: zverejňujú sa výsledky maturity, ale iba veľmi chudobné, a nie som si istý, či aj na úrovni škôl, alebo iba celej populácie.

Vysoké školy: pokiaľ viem, porovnania úrovne fakúlt robí iba mimovládna Akademická rankingová a ratingová agentúra (ARRA), a aj túto iniciatívu MŠ SR skôr ignoruje a napáda, než aby samo niečo podobné iniciovalo či podporovalo.“
Gabriela Pleschová: „Pre vysoké školy platí, že ministerstvo školstva nezverejnilo žiaden rebríček vysokých škôl či už podľa vedeckých výsledkov, uplatnenia absolventov alebo podľa iných kritérií. Existujú iba rebríčky ARRA, mimovládnej organizácie, čo nemožno pokladať za dostatočné. Navyše MŠ SR nepokladá činnosť ARRA za prospešnú a nemieni ju naďalej financovať, čím sa zabráni obnovovaniu rebríčkov.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

Výsledky úspešnosti jednotlivých škôl v testovaní deviatakov (Monitor 9) v roku 2007 zo slovenského jazyka a matematiky sú zverejnené na stránke Štátneho pedagogického ústavu TU. Výsledky externých (písomných) častí maturity sú zverejnené len na úrovni krajov, nie na úrovni škôl, pozri TU. 

Ako nás informovalo MŠ SR, rezort školstva rebríček vysokých škôl nevytvára, ani neplánuje vytvárať.

Cieľ navrhnutý INEKO:
Stanoviť rámcové minimum vzdelávacieho obsahu, spoločné pre všetky školy a zvýšiť zodpovednosť škôl a učiteľov za obsah a kvalitu vzdelávania tak, aby školy samostatne vytvárali minimálne 40% obsahu učiva.
Merateľné ukazovatele:
A) Logická hodnota (áno/nie).
B) Podiel žiakov základných a stredných škôl, ktorí študujú v nových školských programoch.

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 26% – 50%

Komentár INEKO: Ambícia štátu regulovať výchovu a vzdelávanie detí a mládeže je naďalej (aj po prijatí nového školského zákona) výrazná, dokonca v niektorých oblastiach (napr. určovanie učebníc) vzrástla. Nový školský zákon síce pripúšťa, že si jednotlivé základné a stredné školy budú môcť samy určiť v priemere 30% obsahu učiva, avšak štát stanovil veľmi úzke mantinely, ktoré výrazne obmedzujú slobodu, a teda i zodpovednosť jednotlivých škôl za obsah vyučovania. Ďalším limitujúcim faktorom je, že školy budú mať len obmedzené možnosti financovania nového obsahu učiva, pričom rigidné odmeňovanie učiteľov takisto nepomôže procesu obsahovej reformy školstva. Existuje však nádej, že niektoré aktívne školy vytvoria pre svojich žiakov kvalitnejší obsah vzdelávania aj napriek týmto obmedzujúcim prvkom.

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Zuzana Humajová: „Nakoľko mešká realizácia reformy obsahu vzdelávania, uvedený cieľ sa v roku 2007 rezortu školstva nepodarilo splniť. Nová podoba obsahu vzdelávania bude prioritou až v nasledujúcom období.“
Juraj Vantuch: „Dokumenty sú pripravené a legislatíva tiež (pozn.: až v roku 2008), avšak ani teoreticky nepôjde o voľnosť pre školy v objeme 40%. Navyše reforma je čisto formálna, ani nový zákon a veru ani pôvodný zákon exministra Fronca neriešil kľúčový problém decentralizácie tvorby kurikula. Bez toho pôjde vždy až na mimoriadne výnimky len o pseudoaktivity.“
Cieľ navrhnutý INEKO:

Zvýšiť podiel detí zo sociálne znevýhodneného prostredia navštevujúcich materskú školu.
Merateľný ukazovateľ:
Podiel sociálne znevýhodnených detí, ktoré navštevujú materskú školu, zo všetkých detí zo sociálne znevýhodneného prostredia.

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 1% – 25%

Komentár INEKO: Naplnenie tohto cieľa by pravdepodobne uľahčilo deťom zo sociálne znevýhodneného prostredia adaptáciu na povinnú školskú dochádzku a zlepšilo by vyhliadky týchto detí na úspešné ukončenie prvých ročníkov základnej školy. Plnenie tejto úlohy by však malo ísť ruka v ruke so skvalitňovaním systému vzdelávania detí zo sociálne znevýhodneného prostredia na základných školách (napr. obmedzovaním segregovaného vzdelávania v špeciálnych školách), lebo navštevovanie materskej školy samo o sebe ešte nerieši častú neúspešnosť týchto detí na základných školách. 
Oveľa efektívnejšie ako plošné opatrenie vlády o bezplatnom poslednom ročníku škôlky by boli adresné motivačné príspevky na predškolskú prípravu udeľované rodinám zo sociálne znevýhodneného prostredia na individuálnej báze. Treba tiež dodať, že na predškolskej príprave detí z týchto rodín by sa nemuseli podieľať len materské školy, ale aj rôzne neformálne súkromné iniciatívy.

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Martina Kubánová: „Nepozorujem seriózny krok zo strany vlády, ktorý by pomohol v tejto oblasti. Návrh bezplatného posledného ročníka škôlky nič nerieši - rodiny v hmotnej núdzi za škôlku neplatia ani dnes, takže pôjde len o zbytočnú dotáciu pre všetkých, ktorí by dieťa v škôlke mali tak či tak.“ 

Zuzana Humajová: „V roku 2007 predstavil rezort školstva Koncepciu predškolskej výchovy, prostredníctvom ktorej zadefinoval ako jednu zo svojich reformných priorít posilnenie predškolskej prípravy detí zo sociálne znevýhodneného prostredia. Z výsledkov pedagogického výskumu vyplynulo, že včasné zaškolenie 5-ročných detí môže zvýšiť ich šance na bezproblémové zaradenie do povinnej školskej dochádzky a na jej úspešné zavŕšenie. Z tohto dôvodu koncepcia obsahovala návrh na zavedenie povinnej predškolskej výchovy v poslednom ročníku materských škôl. Posunutie hranice povinnej školskej dochádzky zo 6 na 5 rokov a rozšírenie jej účinnosti aj na pôdu materských škôl by však bolo vážnym zásahom do práv rodičov. Vyše 95%-ná zaškolenosť 5-ročných detí v materských školách je navyše dôkazom, že materskú školu si pre svoje dieťa zvolí väčšina rodičov dobrovoľne, a to napriek tomu, že je poskytovaná za úhradu, preto nie je potrebné túto povinnosť celoplošne zavádzať. Rezort školstva napokon pristúpil k návrhu iného opatrenia, a to k zabezpečeniu bezplatného vzdelávania 5-ročných detí v materských školách od septembra 2008. Je nepochybné, že ide o motivačný nástroj, ktorý môže podporiť návštevnosť 5-ročných detí v materských školách. Tento návrh však nerieši problematiku vzdelávania detí zo sociálne znevýhodneného prostredia v jej komplexnosti. Žiadne iné návrhy na skvalitnenie vzdelávania týchto detí rezort školstva počas roka 2007 neponúkol. V priebehu roka 2007 sa nezrealizovali žiadne konkrétne opatrenia na zvýšenie vzdelanostnej úrovne absolventov základných škôl, pochádzajúcich zo sociálne znevýhodneného prostredia.“
Vladimír Rosa: „Nestretol som sa s aktivitami, ktoré by uľahčovali (všeobecne) prístup týchto detí, skôr sa dozvedám o zábranách a prekážkach, vytváraných najmä zriaďovateľmi (obce) pre aktívne riaditeľky (učiteľky) materských škôl.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

Podľa informácií MŠ SR údaje o podiele znevýhodnených detí navštevujúcich materskú školu nie sú k dispozícii.

Cieľ navrhnutý INEKO:

Pri financovaní vysokých škôl zohľadniť kvalitu školy (odboru) zistenú z rebríčka kvality na základe vedeckých výsledkov, uplatnenia absolventov, atď.
Merateľné ukazovatele:
Podiel financií vysokých škôl získavaných na základe kritéria kvality.

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 26% – 50%

Komentár INEKO: Súčasný systém financovania vysokých škôl nezohľadňuje kvalitu dostatočne. Na kritériá kvality sa síce prihliada pri rozdeľovaní dotácií za vedeckú prácu, no výstupy pedagogickej činnosti vysokých škôl sa rezortom školstva ani len nemerajú. 

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Ján Pišút: „V súčasnosti sa vysoké školy a fakulty veľmi málo zaoberajú otázkou úspešnosti ich absolventov. Súvisí to aj s tým, že nezamestnanosť absolventov vysokých škôl po 6 mesiacoch od absolvovania je prakticky nulová. Podstatným kladom je to, že MŠ SR pri rozdeľovaní prostriedkov na vysoké školy prihliada k dosiahnutým vedeckým výsledkom (grantová úspešnosť a publikačná činnosť). Za vedeckú úspešnosť sa rozdeľuje približne 30% prostriedkov.“
Zuzana Humajová: „Uvedený cieľ sa rezortu školstva podarilo naplniť iba čiastočne. Vysokým školám je síce prideľovaná časť dotácií aj na základe výsledkov z ich vedeckej činnosti (publikačná činnosť), avšak transparentný mechanizmus na stanovenie rebríčka kvality vysokých škôl na základe objektívneho komplexného hodnotenia kvality stále nie je vytvorený.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

Podiel financií vysokých škôl získavaných na základe kritéria kvality bol podľa údajov MŠ SR 30,89%, konkrétne 3 418 650 tis. Sk z celkovej dotácie 11 067 818 tis. Sk (Zdroj: MŠ SR).

Cieľ navrhnutý INEKO:

Podporiť medzinárodnú mobilitu vo vysokom školstve s prihliadnutím na kvalitu škôl.
Merateľné ukazovatele:
A) Podiel študentov, ktorí absolvovali aspoň jeden semester štúdia na zahraničnej vysokej škole umiestnenej do 500. miesta v rebríčku ARWU (Academic Ranking of World Universities).
B) Podiel pedagógov, ktorí odprednášali aspoň 1 kurz na zahraničnej vysokej škole umiestnenej do 500. miesta v rebríčku ARWU.
C) Počet zahraničných pedagógov z vysokej školy umiestnenej do 500. miesta v rebríčku ARWU, ktorí odprednášali aspoň 1 kurz na slovenskej vysokej škole.

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 1% – 25%

Komentár INEKO: Medzinárodná mobilita študentov a pedagógov, ktorá je na Slovensku žalostne nízka, je jedným zo základných predpokladov zvyšovania konkurencieschopnosti a kvality celého slovenského vysokého školstva. Mobilita umožňuje, aby sa študenti a vyučujúci mohli inšpirovať systémom vzdelávania v zahraničí a priniesli na Slovensko dôležité poznatky. Ideálne by bolo, keby si potrebu zvyšovania mobility osvojili samotné vysoké školy a ich študenti ako jeden z kľúčových elementov, a potom by takéto ciele nebolo potrebné stanovovať a podporovať z centrálnej úrovne.

Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:
Ján Pišút: „Mobilita študentov je veľmi nízka, typicky 1%, a len postupne sa zvyšuje. Existujú štipendijné programy úspešne administrované agentúrou SAIA, ale je v nich pomerne málo prostriedkov.“
Plnenie merateľných ukazovateľov v roku 2007:

Podľa informácií od MŠ SR uvedené ukazovatele ministerstvo nesleduje.

V roku 2007 bolo zo Slovenska 9 288 zamestnancov organizácií výskumu a vývoja na odborných pobytoch v zahraničí. V rámci Národného štipendijného programu bolo v roku 2007 podporených 118 zahraničných vedcov na pobyty na slovenských vysokých školách a vedeckých pracoviskách a 113 slovenských vedcov na pobyty na zahraničných vysokých školách a vedeckých pracoviskách. Pre ostatné programy (CEEPUS, bilaterálne dohody a pod.) MŠ SR nevedie štatistiku týkajúcu sa požadovaných údajov. (Zdroj: MŠ SR)
Cieľ navrhnutý INEKO:

Zverejniť výšku celkového verejného príspevku pre každú základnú a strednú školu, vyčíslenú na žiaka.
Merateľné ukazovatele:
Logická hodnota (áno/nie).

Miera plnenia tohto cieľa podľa INEKO: 1% – 25%

Komentár INEKO: Na internetovej stránke ministerstva školstva sú zverejnené výšky normatívneho príspevku pre jednotlivé školy a školské zariadenia a normatívne určené objemy finančných prostriedkov pre zriaďovateľov na rok 2008. Vieme si teda pre každú školu vyrátať, koľko pripadá na žiaka z normatívov, ale zistiť celkovú dotáciu zo všetkých verejných zdrojov, teda vrátane obecných či regionálnych, sa z týchto informácií nedá. Preto nemá verejnosť možnosť získať transparentnú informáciu, koľko nás celkovo stojí žiak v Hornej Marikovej, koľko v Dolnej Marikovej a koľko v Bratislave, čo prakticky znemožňuje účinnú verejnú kontrolu efektívnosti použitia verejných prostriedkov na regionálne školstvo a limituje tlak občanov na zvyšovanie hospodárnosti vynakladaných peňazí pre jednotlivé základné a stredné školy.
Z komentárov hodnotiacej komisie odborníkov:

Ján Pišút: „Tieto príspevky neboli prehľadne zverejnené, ale experti vedia získať orientačné a približné hodnoty z predpisov o financovaní škôl z úrovne ministerstva. Dodatočné prostriedky poskytované samosprávami nie sú známe a bolo by veľmi dobré ich zverejniť.“
Informácie o projekte:

Hodnotenie plnenia cieľov štátneho rozpočtu za rok 2007 je súčasťou projektu HESO – Efektívny štátny rozpočet, ktorý vznikol za účelom zintenzívniť diskusiu o úžitku peňazí, vynakladaných zo štátneho rozpočtu, pre spoločnosť. V rámci tohto projektu INEKO v spolupráci s odborníkmi navrhlo ciele, ktoré by štát mal napĺňať v oblastiach hospodárstva (v spolupráci s PAS), školstva, športu, zdravotníctva a vedy. INEKO tiež monitoruje, ako formulujú a merajú dosahovanie cieľov štátneho rozpočtu vo vyššie uvedených oblastiach príslušné ministerstvá.
Hodnotenie plnenia rozpočtových cieľov pre oblasť hospodárstva zverejnilo INEKO v polovici júna 2008, pričom hlavné zistenia si možno prečítať TU.
Dušan Zachar, Miroslava Kemeňová
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� Zdroj informácií o plnení cieľov štátneho rozpočtu za rok 2007: Tlačová zostava z Rozpočtového Informačného Systému k hodnoteniu programov za rok 2007. Pre oblasť školstva na stiahnutie v .pdf formáte � HYPERLINK "http://www.ineko.sk/file_download/330" ��TU�.


� Mieru plnenia cieľov hodnotilo INEKO na základe prieskumu názorov � HYPERLINK "http://www.ineko.sk/ostatne/clenovia-siestich-odbornych-komisii" ��odborníkov� a relevantných štatistík.


� Vyznačené šípky znázorňujú medziročnú zmenu (t.j. nárast, pokles či status quo), resp. zmenu od predošlého prieskumu.





